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Starker als in den zuriickliegenden Jahren konzentrierte sich die politische
Aufmerksamkeit der EU auf die Konfliktbearbeitung in Schwarzafrika. Insgesamt
nahmen sowohl die Anzahl als auch die Intensitdt der gewaltsamen Kontlikte
stidlich der Sahara zu: In iiber 20 der 48 Staaten herrschen gegenwirtig Krieg,
Biirgerkrieg oder gewaltsame interne Unruhen.'

Neben der Konflikthbearbeitung setzte die Gemeinschaft ihre Politik zur
Forderung von Demokratie und Menschenrechten in Afrika fort, Die Schwerpunkte
lagen dabei auf der Unterstiitzung des tiberraschenden Demokratisierungsprozesses
in Nigeria und auf negativen Malinahmen gegen einige autoritire Regime (Togo,
Niger, Sierra Leone). Eine Forderung von Demokratie und Menschenrechten
erfolgt dartiber hinaus noch durch den Politischen Dialog im Rahmen der EU-
Entwicklungspolitik. Die EU kniipft dabei die Gewiihrung von Leistungen aus dem
Lomé-Abkommen immer stirker an die Beachtung von demokratischen Prinzipien
und Menschenrechten durch die Empfinger von Unterstiitzungsleistungen.?

Die EU-Krisenpolitik in Afrika

Die Urspriinge eines eigenen Konzeptes der EU zur Krisenbearbeitung in Afrika
reichen bis in das Jahr 1993 zuriick. Als Ergebnis eines schwierigen und sich iiber
Jahre erstreckenden Abstimmungsprozesses unter den 15 Mitgliedstaaten legle die
Kommission 1996 ein AbschluBdokument vor.* Die drei Eckpunkte des Konzeptes
waren Konfliktpravention, Unterstiitzung fiir afrikanische Konfliktlosungs-
initiativen® und MaBnahmen zur Friedenskonsolidierung. In einem gemeinsamen
Standpunkt vom Juni 1997 bestitigte der Rat diesen Bericht der Kommission.® Fiir
eine kohidrente und effektive Politik sollte eine Mischung aus politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und gegebenenfalls auch militdrischen Instrumenten
angewendet werden,

Auf Initiative des Europiischen Parlamentes (EP) wurde aufl der nicht-staat-
lichen Ebene ferner ein Netzwerk zur Konfliktpravention von Nichtregierungs-
organisationen (NGO), Akademikern und unabhingigen Experten 1997 ins Leben
gerufen.® Damit war es der EU trotz aller Interessengegensitze zwischen den
Mitgliedstaaten und schwieriger Fragen (z.B. beziiglich der Finanzierung) gelun-
gen, konzeptionelle Fortschritte hinsichtlich der Konfliktbearbeitung zu
erreichen. Angesichts der Eskalation bereits bestehender Krisen und der neu ausge-
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brochenen Konflikte stellte sich die Frage, inwieweit die EU in der Lage sei, einen
substantiellen Beitrag zur Bearbeitung dieser Krisen- und Konflikte zu leisten.

Die EU und der angolanische Biirgerkrieg

Im September 1998 scheiterte die 1997 in Angola gebildete Regierung der
Nationalen Einheit aus der fritheren sozialistischen Einheitspartei und der Rebellen-
bewegung UNITA (Union Nacional para a Independencia Total de Angola). Der mit
kurzen Unterbrechungen seit der Unabhidngigkeit (1975) aus portugiesischer
Kolonialherrschaft anhaltende Biirgerkrieg brach in dem 6l- und diamantenreichen
Land wieder aus. Die EU demonstrierte im Angola-Konflikt Handlungsfihigkeit.
In einem gemeinsamen Standpunkt vom 4. Juli 19987 bekriftigte sie friihere Erkli-
rungen und schloB sich den UN-Sanktionen® an. Die Gemeinschaft verhingte ein
Waffenembargo, verbot die Einfuhr von Diamanten, den Export von Bergbau-
erzeugnissen und offizielle Kontakte der Mitgliedstaaten zur UNITA. Dariiber hin-
aus selzte sie die entwicklungspolitische Zusammenarbeit aus. Weiterhin erklirte
sie in einem Gemeinsamen Standpunkt vom Dezember 1998 ihre nachdriickliche
Unterstiitzung flir die UN-Vermittlungsversuche und die 7.000 Mann starke
Friedenstruppe sowie ihre Bereitschaft, humanitire Hilfe zu leisten. Das EP forder-
te angesichts der offensichtlichen Verstofle gegen die Sanktionen, insbesondere
beim Diamantenhandel, eine Verschirfung und bessere Uberwachung der
Sanktionen.'® Obwohl es der Gemeinschaft gelang, sich ziigig auf einen gemeinsa-
men Standpunkt und gemeinsame Mallnahmen zu verstindigen, erreichten die
Sanktionen nicht ihr Ziel, die Konfliktparteien zu Wiederaufnahme des
Friedensprozesses zu bewegen.

Die Gemeinschaft und die Krise an den Grofien Seen

Die Konflikte um das Gebict der GroBien Seen in Zentralafrika stellen seit Jahren

eine akute Bedrohung der Stabilitdt der gesamten Region dar. Der innerkongolesi-

sche Konflikt im ehemaligen Zaire weitete sich im letzten Jahr zum regionalen

Konflikt aus. Die Komplexitit der Lage manifestiert sich in der engen Verkniipfung

innerstaatlicher Konfliktlinien mit externen Interventionen.!' Die EU verfolgt hier

drei Oberziele:

— Diplomatische Unterstiitzung der UN-Kommission zur Aufarbeitung der
Menschenrechtsverletzungen, vor allem von Seiten der Kabila-Truppen.
Wiederherstellung demokratischer Verhiltnisse in der Demokratischen Republik
Kongo (DRK), denn die demokratische Opposition wird von Laurent Kabila, der
zunehmend in die Fulistapfen Sese Mobutus tritt, gewaltsam unterdriickt.

— Linderung der humanitdren Notlage, insbesondere der Schitzungen zufolge
2 Mio. Fliichtlinge,

Um den EU-Zielen Nachdruck zu verleihen, ist der italienische Diplomat Aldo
Ajello als Sondergesandter fiir das Gebiet der Grofien Seen seit 1996 in der Region
aktiv. In zahlreichen Gemeinsamen Standpunkten und EntschlieBungen des EP wird
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seit Jahren an die Regierung der DRK appelliert, die Menschenrechtslage zu ver-
bessern. Zur Férderung des Demokratisierungsprozesses in der DRK erneuerte die
EU ihr bereits 1997 der Regierung Kabila unterbreitetes Angebot, Wahlen zu finan-
zieren und bei der Wahldurchfilhrung zu helfen. Da die Regierung Kabila kaum
Kooperationsbereitschaft in Fragen der Menschenrechte und Demokratie zeigt,'?
muB sich die EU auf eine vor allem deklamatorische Politik, einzelne MaBinahmen
zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und humanitire Hilfe beschrinken. Uber
das Amt fiir humanitdre Nothilfe (ECHO) flossen seit 1994 593 Mio. ECU in die
Region um die GroBlen Seen. 1988 stellte die Kommission weitere 55 Mio. ECU
Soforthilfe bereit.'" Im Vergleich zur entschlossenen Haltung zum angolanischen
Biirgerkrieg hilt sich die EU im Gebiet der GroBen Seen zuriick. Zwar wurde die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit der DRK ausgesetzt, doch wird ein
weitergehende Sanktionierung, auch anderer beteiliglter Staaten, zumindest nicht
dffentlich erdrtert. Kritik an der militdarischen Intervention Angolas, Zimbabwes
und Namibias wird lediglich vom EP geiibt. die Kommission und der Rat verzich-
ten aus diplomatischer Riicksichtnahme darauf, die Lédnder direkt zu erwihnen.'
Die wiederholten Forderungen der EU nach einer regionalen Friedenskonferenz
und einer friedlichen Konfliktlosung hatten angesichts der realen Entwicklung
keine Chance zur Verwirklichung.

Der Grenzkrieg zwischen Athiopien und Eritrea

Auch im Grenzkrieg zwischen Eritrea und Athiopien, zwei der drmsten Lénder im
Osten Afrikas, scheiterten die priventive Diplomatie der EU sowie ihre Ver-
mittlungsversuche im Vorfeld des Konfliktes."® Der seit Mitte 1998 schwelende
Konflikt entwickelte sich trotz aller Vermittlungsbemiihungen zu einem offen
ausgebrochenen Krieg mit mehreren tausend Toten. Erst Anfang 1999 endeten
(zundchst) die Kampfhandlungen mit einer militirischen Niederlage Eritreas, das
daraufhin zu Verhandlungen bereit war. Die Beteiligung an einem UN-Waffenem-
bargo gegen die Konfliktparteien demonstrierte zwar erneut die Handlungsfihigkeit
der EU,!'® doch konnten damit die Kampfhandlungen nicht gestoppt werden.

Die EU und Konflikte in Westafrika

Angesichts eines Putsches gegen den gewiihlten Prisidenten Sierra Leones, Ahmad
Kabbah, und der schweren Menschenrechtsverletzungen durch die an die Macht
gelangten Rebellen, verhiingte die EU Ende 1997 ein Waffen- und Wirtschafts-
embargo gegen Westafrika und ein Einreiseverbot fiir Angehdrige der Militirjunta.
Doch auch nachdem der gewihlte Prasident von der westafrikanischen Friedens-
truppe im Mirz 1998 erneut in sein Amt eingesetzt worden war, befindet sich das
Land weiterhin im Biirgerkrieg, zumal eine Destabilisierung aus dem Nachbarland
Liberia erfolgt. Die EU beschriankte sich auf humanitidre Hilfe und Unterstiitzung
diplomatischer Aktivitdten der UN und OAU in diesem auf die Region ausstrah-
lenden Konflikt. Die weitgehende Passivitit der Gemeinschaft zeigt sich auch im
Mitte 1998 ausgebrochenen Biirgerkrieg im Nachbarland Guinea-Bissau. Der fiir
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humanitdre Hilfe zustiandigen Kommissarin Emma Bonino gelang es immerhin im
Februar 1999 (zumindest vorldufig) die humanitire Mission abzusichern. Eine sub-
stantielle Westafrika-Politik der Union wird durch mangelnde Entschlossenheit und
Wirtschaftsinteressen einzelner Unternehmen bzw. Mitgliedstaaten verhindert.!”

Die Demokratieforderung der EU

Mit Ausnahme einiger Riickschldge in Sierra Leone, dem Niger und Togo blieben
in der Mehrzahl afrikanischer Staaten die in den zuriickliegenden Jahren erreichten
demokratischen Fortschritte bestehen. In Nigeria, einem der wichtigsten Staaten
Afrikas, fand nach 15 Jahren Militiarherrschaft ein erneuter Ubergang zur Demo-
kratie statt. Allerdings kann keine afrikanische Demokratie als dauerhaft konsoli-
diert gelten. Die EU unterstiitzt die Ubergangs- und Konsolidierungsprozesse durch
eine Vielzahl von ,kleinen" Ma3nahmen — z.B. zur Forderung der Zivilgesellschaft
und Aufbau eines Rechtssystems — im Rahmen verschiedener Budgetlinien.'®

Einen Schwerpunkt der EU-Demokratisierungspolitik stellt seit einigen Jahren
das westafrikanische Togo dar, das seit 32 Jahren von Diktator Gnassingbé
Eyadema regiert wird. Auf Druck der EU und anderer Staaten wurden am 21. Juni
1998 in Togo Prisidentschaftswahlen abgehalten. Als dem Prisidenten eine Nieder-
lage drohte, lieB er die Stimmenauszihlung stoppen und erklirte sich spiter zum
Wahlsieger. Diese offensichtliche Wahlmanipulation unter den Augen der EU-
Wahlbeobachter briiskierte die Union, die allerdings nur ihre ,ernste Besorgnis™
dariiber zum Ausdruck brachte.'” Wiihrend die meisten Mitgliedstaaten die Wieder-
aufnahme ihrer Programme daraufhin verschoben oder ganz einstellten, stiitzt
Frankreich aus wirtschaftlichen Interessen weiterhin das Regime.

Einhellig von der EU begriifit wurde der iiberraschende positive Wandel in
Nigeria. Nachdem im Juni 1998 der brutale Diktator General Sani Abacha verstor-
ben war, setzte sein Nachfolger, General Abukakar, Wahlen an, die im Februar 1999
stattgefunden haben. Wahlsieger war der ehemalige Président Olugusegun
Obasanjo. Die EU, die zuvor das Regime Abachas scharf wegen Menschenrechts-
verletzungen kritisiert hatte und die Ergebnisse der Lokalwahlen (Mérz 1998) als
gefilscht ablehnte, reagierte schnell aul den demokratischen Wandel: Im Oktober
1998 setzte sie die (relativ milden) Sanktionen gegen Nigeria aus und entschied,
100 Wahlbeobachter zu schicken und dafiir 810.000 ECU bereitzustellen.?” Fiir die
weitere demokratische Konsolidierung hat die EU ihre Bereitschaft erklirt, zusitz-
liche Unterstiitzung zu leisten,

Mdaglichkeiten und Grenzen der EU-Afrikapolitik

Die europdische Politik war angesichts der teilweise dramatischen
Verschlechterung der Sicherheitslage in einigen Lindern bzw. Regionen in erster
Linie reaktiv. Das der EU zur Verfiigung stehende Instrumentarium zur Konflikt-
pravention, -bearbeitung und Friedenskonsolidierung erweist sich in vielen Fillen
als unzureichend. Die gemeinschaftliche Strategie, auf eigene Anstrengungen
zugunsten afrikanischer diplomatischer Initiativen?' bis hin zu militdrischen
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Interventionen zu verzichten, ist aus Griinden der Legitimation nachvollziehbar,
doch bislang kaum erfolgreich gewesen: Afrikanische Staaten sind in der
Konfliktbearbeitung hiufig nicht neutral genug, wie das Beispiel Nigeria in der
westafrikanischen Friedenstruppe in Liberia und Sierra Leone demonstriert.
Zweitens verfligen sie nicht iiber die Ressourcen, um den Konflikiparteien
Anreize fiir eine friedliche Konfliktbearbeitung zu bieten. Drittens ist die mit
amerikanischer und franzosischer Hilfe ausgebildete Einsatztruppe zu schwach,
um in die Konflikte eingreifen zu kinnen.?

Die ECHO-Nothilfe, die zu einem groBen Teil an NGO und UN-Unterorgani-
sationen flieft, ist aus humanitdren Griinden zwar sinnvoll, doch kein Politik-
ersatz. Weitaus bessere Moglichkeiten fiir die ,,Zivilmacht* EU ergeben sich nach
der Beendigung der Kampfhandlungen (wie z.B. in Mosambique, Somalia), wenn
die zivilen Instrumente der EU im Rahmen einer Wiederaufbauhilfe wirkungsvoll
eingesetzt werden konnen.

Auch wenn Frankreich die letzte militdrische Intervention in Afrika 1996
durchgefiihrt hat, verhinderte die franzdsische Sonderrolle im frankophonen
Afrika ein stirkere Kohidrenz der EU-Politik. Ein Aussetzen der Entwicklungs-
hilfe fiir Staaten, die z.B. massiv gegen Menschenrechte verstofien, wird daher
haufig durch erhohtes franzosisches wirtschaftliches Engagement und diplomati-
sche Aufwertung von autoritiren Herrschern konterkarriert.

Insgesamt ist eine Afrikapolitik nach wie vor erst in Ansiitzen vorhanden. Vor
dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen fordert die Kommission eine enge
Verzahnung von Entwicklungszusammenarbeit (EZ) und Konflikibearbeitung.??
Die europaische EZ soll zur Beseitigung struktureller Konfliktursachen, wie bei-
spielsweise autoritire Herrschaft und schlechte Wirtschaftspolitik, beitragen und
damit sowohl priventiv Konflikte verhindern® als auch die Bildung tragfihiger
Strukturen nach Konfliktbeendigung beftrdern. Voraussetzung fiir eine EU-
Afrikapolitik wire neben der stirkeren Verzahnung zwischen der EU-
Entwicklungspolitik mit der gemeinschaftlichen Krisen- und Demokratieférde-
rungspolitik im Rahmen der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik auch
eine Abstimmung mit den jeweiligen bilateralen Politiken der Mitgliedstaaten.”
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Ein Uberblick zu den zahlreichen Konflikten
bietet Bichler, Giinther: Soziotkonomische
und politische Krisen in Afrika. Ein Uberblick,
in: Schiemann Rittn, Catherine (Bearbeitung):
Afrikanmische Perspektiven. Friedensbericht
1998, Chur, Zinch 1998, S. 107-152; vel.
auch Winkler, Peter: Kein Ende der Umbriiche
im Zentrum Afrikas, in Neue Ziircher Zeitung
v. 15.4.1999.

Vgl hier den Beitrag zur Entwicklungspolitik.
Vgl. hierzu den Uberblick von Landgraf,
Martin: Peace-building and conflict prevention

in Africa: A view from the European Commis-
sion, in: Engel, Ulf; Andreas Mehler (Hrsg.):
Gewaltsame Konflikte und ihre Privention in
Afrika, Hamburg 1998, 8. 103-117.
Eingeschlossen waren darin auch Hilfen bei
der Aufstellung einer militanschen Eingreif-
truppe wie sie von Frankreich und den USA
gefirdert wurde. Eine eigene europiische
Truppe, z.B. im Rahmen der WEU, ist zur Zeit
nicht Gegenstand der Diskussion,
Gemeinsamer Standpunkt des Rates 97/00356:
Common position of 2 June 1997 defined by
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the Council on the basis or Article J, 2 of the
Treaty on European Union, concerning con-
flict prevention and resolution in Africa.

Vgl. zum Conflict Prevention Network auch
Landgraf, a.a.0., S. 115,

GASP-Gemeinsamer Standpunkt Nr. 98/425 v.
4.7.1998, vgl. auch GASP-Gemeinsamer
Standpunkt v. 30.10.1997 (Amtsblatt Nr. L309
vom 12.11.1997).

Vgl UN-Resolution Nr. 1173/1998.

GASP, Gemeinsamer Standpunkt Nr, 98/461 v.
28.12.1998.

EntschlieBung des EP zur Lage in Angola v.
14.1.1999, Dok. Nr. R4-99/3003

Vgl zu den Konfliktlinien Kiihne, Winrich:
Stefan Mair: Der Konflikt an Ostafrikas gro-
Ben Seen und der Machtwechsel in Zaire, in:
Betz, Joachim; Stefan Briine (Hrsg.): Jahrbuch
Dritte Welt 1998, Miinchen 1997, §. 132-164
Trotzdem erméglichte Frankreich die Einreise
Kabilas zum 20, afrikanisch-franzésischem
Gipfeltreffen nach Paris im Dezember 1998
und untergrub dadurch die Glaubwiirdigkeit
der EU-Politik

Vel hier die Entschlieffung des EP w
1891998 Lage in der Region der Grofien
Seen, Dok Nr. R4-08/3116

Vgl gemeinsamer Standpunkt zur friedlichen
Konfliktlosung 1n der DRK 98/280 v
27.8.1998.

Die Gemeinschaft unterstiitzt dabei v.a. die
OAU-Vermittlungsbemiihungen, vgl. Gemein-
samer Standpunkt Nr. 98/379 v. 13.11.1998
und Nr. 99/587 v. 11.2.1999

Gemeinsamer Standpunkt des Rates v
931999, Dok Nr 99/641, betreffend Athio-
pien und Eritrea

7 Eine effiziente Politik gegeniiber dem portu-

gresisch-sprachigen Guinea-Bissau verhindern
Rivalitdten zwischen Frankreich und Portugal,

Weiterfiihrende Literatur

Lister, Marjorie (Hrsg.): European Union deve-

lopment policy, New York et al. 1998,

Matthies, Volker: Kriegerische Konflikte und
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fniedliche Konfliktbearbeitung in Afrika, in;
Ferdowsi, Mir (Hrsg.): Afrika zwischen
Agonie und Aufbruch, Miinchen 199%,
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vgl. hier ,Priisident ohne Volk®, Frankfurter
Allgemeine Zeitung v. 1.12. 1998 und ,.Der
finsterste Fleck der Erde”, Die Zeit v
18.2.1999.

Gegenwirtig wird zwischen EP, Rat und
Kommission eine weitreichende Verordnung
zu stirkeren Verankerung von Demokratie,
wguter Regierungsfithrung” und Menschen-
rechten in der Entwicklungszusammenarbeit
diskutiert, vgl. EP Sitzungsdokumente v.
18.3.1998, Dok. Nr. A4-0135/99 und v.
25.3.1998, Dok. Nr. A4-0153/99.

Vgl. GASP. Gemeinsamer Standpunkt Nr.
9923/98 v. 21.6.1998.

Vgl. die Erkldrungen des Rates v. 30.10.1998 ,
Dok. Nr. 98/614/CFSP und v. 18.12.1998,
Dok. Nr. 98/735/CFSP.

Ein Beispiel dafiir 1st die europiische
Unterstiitzung fiir die IGAD-Initiative zur
Lisung des Konfliktes im Siidsudan

Ahnlich argumentiert auch Peter Molt: | Ratlos
angesichts afrikanischer Krisen”, FAZ v.
8.2.1999, vgl. auch Kiihne, Winrich: Macht-
poker in Afrika, in: Internationale Politik
11 (1998), 5. 47-54

Vel. hier einen Beitrag von Ell-Kommissar
Joao de Deus Pinheiro fiir das CPN Jahrbuch
1999, im Internet verfligbar unter URL: http://
europa.eu.nt/comm/dg08/prevention/article-
pinheiro 1999 htm.

Bislang ist die im Vertrag von Amsterdam
angeregte Bildung einer Frihwarneinheit fiir
Konflikte noch nicht erfolgt, auch liegt ein von
der Kommission geplantes Experten-
Handbuch fiir Konfliktbearbeitung durch die
EU noch nicht vor.

Peter Malt, a.a.Q., fordert dariiber hinaus noch
eine Abstimmung der EU-Politik mit der
Afrikapolitik von IWF und Weltbank.

S. 49-77.

Schrnidt, Siegmar, 1998: David gegen Goliath —

Préasident Mobutu und die erfolglose Oppo-
sitton in Zaire, in: Schubert, Gunter, Rainer
Tetzlaff, (Hrsg.): Blockierte Demokratien in
der Driten Welt, Opladen, S. 197-238.
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